
SULLA TUTELA DEI LAVORATORI IN TERMINI DI LEGALITA, DI SICUREZZA DELL'AMBIENTE DI 
LAVORO E PER LA PREVENZIONE DELLE INFILTRAZIONI CRIMINALI NEL SETTORE DEGLI APPALTI DI 
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE RELATIVI AL P.N.R.R. 

In data 

PROTOCOLLO D'INTESA 

il Comune di Palermo, rappresentato da 

COMUNE DI PALERMO E CGIL CISL E UIL PALERMO 

e le Organizzazioni Sindacali Confederali: 

CGIL di Palermo, rappresentata da 

presso la sede del Comune di Palermo, sita in Via Del Quattro Aprile n.4, 

UIL Sicilia, Area Vasta rappresentata da 

PremesSo che: 

TRA 

sottoscrivono il presente Protocollo d'Intesa. 

CISL di Palermo e Trapani rappresentata da CA MANA lEONARdo - BA�NI FEDERICA 

4 

LA qAA RosERTO 

Ri DULFo HARIO - tAZ2ESE MRIO 

BAVDO l qNAZIO 

1 Con l'avvio del periodo di programmazione 2021 - 2027 e il potenziamento del bilancio a 
lungo termine dell'Unione Europea, >'attenzione è posta sulla nuova politica di coesione e sullo 
strumento finanziario denominato Next Generation UE, avente carattere temporaneo e ideato 
per stimolare una ripresa sostenibile, uniforme, inclusiva ed equa, finalizzata a garantire la 
possibilità di fronteggiare esigenze impreviste; 

2 - In tale contesto si inserisce il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) dell'ltalia. 
definitivamente approvato con Decisione di esecuzione del Consiglio dell'Unione europea il 13 
Luglio 2021, che ha recepito la proposta della Commissione europea formulata il 22 giugno 
2021; 

3- I| Piano Nazionale di ripresa e resilienza e il piano nazionale per gli investimenti 
complementari costituiscono lo strumento fondamentale per ridisegnare un Paese diverso in 
cui i Comuni e le Città Metropolitane sono tra i protagonisti nell'attuazione del Piano; 

Gli interventi rientranti nel PNRR costituiscono una opportunità sia per il sistema delle 
imprese siciliane, sia per i lavoratori che potranno concorrere a realizzare un significativo 
miglioramento del territorio comunale e dei suoi sistemi infrastrutturali; 

5 - I| Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e successive 
modificazioni ed integrazioni, come modificato, in particolare dal decreto legge 31 maggio 
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de
 

pa
rte

cip
ate

, che 

si
 

all
eg

an
o 

leg
ali

tà 

e la
 

pr
ev

en
zio

ne
 dei 

ten
tat

ivi
 di

 
inf

ilt
raz

ion
e 

cri
mi

na
le Rep

. n.
 

23
 

del 

28
/12

/20
18

 

so
tto

sc
rit

ta 

tra la
 

Pr
ef

ett
ur

a di
 

Pa
ler

mo
 e la

 
Cit

tà di
 

Pa
ler

mo
 

Rep
. n.

 5 
del 

9/
04

/2
01

8 

e 
del

la 

su
cc

es
siv

a 

Int
esa

 di
 

in
fil

tra
zio

ne
 

cri
m

ina
le 

ma
fio

sa 

in
 

ed
iliz

ia 

e 
ne

ll'a
m

bi
to

 

deg
li 

int
erv

en
ti di

 
tra

sfo
rm

az
io

ne
 del 

ter
rit

or
io

 

da
ll'A

m
m

ini
str

az
ion

e 

co
mu

na
le 

di
 

cui 
all

'ln
tes

a per la
 

leg
ali

tà 

e la
 

pre
ve

nz
ion

e dei 

ten
tat

ivi
 di

 

ne
ll'o

bb
lig

o in
 

cap
o agli

 Pr
ot

oc
ol

li d
i 

leg
ali

tà 

A
rti

co
lo

 3
 

de
lle

 
no

rm
e s

u 

sa
lu

te 

e 
sic

ur
ez

za
 e 

m
an

ca
ta 

ap
pl

ic
az

io
ne

 dei 

CC
NL

. 

ris
olu

zio
ne

 per 

ev
en

tua
li 

cri
tic

ità
 

leg
ate

 a 
ina

de
m

pim
en

ti 

co
ntr

ibu
tiv

i, 

re
tri

bu
tiv

i, 

ma
nc

ato
 

ris
pe

tto
 

mo
da

lità
 

pr
ev

ist
e 

dal
le 

no
rm

e, 

a 
co

ntr
att

i di
 

sub 

af
fid

am
en

to
 e

 

es
te

rn
al

iz
za

zi
on

e. 

in
te

rd
itt

iv
i, 

ris
ol

ut
iv

i 

e 
os

tat
ivi

 alla
 

pr
os

ec
uz

io
ne

 del 

co
nt

ra
tto

 

og
ge

tto
 

de
ll'

ap
pa

lt0
, del sub 

ap
pa

lto
, 

es
ter

na
liz

za
zio

ne
, 

inf
or

m
an

do
 le

 
or

ga
ni

zz
az

io
ni

 

sin
da

ca
li 

rig
ua

rdo
 al

 
ve

rif
ica

rsi
 di

 
ev

en
tua

li 

ele
m

en
ti 

una più 
ef

fic
ien

te 

all
'ar

t.1
 del 

pre
sen

te 

pro
toC

oll
o di

 
int

esa
, è 

ist
itu

ita
 la

 
Ca

bin
a di

 

che 

ve
rra

nn
o 

im
pie

ga
ti nel
le 

att
ivi

tà dei 
ca

nti
eri

 

rel
ati

vi 

al
 

PNR
R, 

e 
dei 

tem
pi 

sti
ma

ti per |a
 

loro
 

L
e 

par
ti 

co
ns

ide
ran

o 

ne
ce

ssa
rio

, 

anc
he 

in
 

co
ns

ide
raz

ion
e del 

nu
me

ro 

ele
va

to 

di
 

lav
or

atr
ici

 e 
lav

or
ato

ri 

Op
era

tor
i 

Ec
on

om
ici

 di
 

so
tto

sc
riv

ere
 le

 

dic
hia

raz
ion

i già 

ad
ott

ate
 

Gli 
ob

ie
tti

vi
 di

 

cui agli
 

ar
tic

ol
i 

1 e 2 
del 

pr
es

en
te 

Pr
ot

oc
ol

lo
 

d'i
nt

es
a 

tro
va

no
 

co
nc

re
ta 

at
tu

az
io

ne
 

ap
pa

lto
, 

chi
are

 ed
 

eff
ica

ci 

cla
us

ole
 di

 
es

clu
sio

ne
 e 

re
al

iz
za

to
, 

do
vrà

 

es
ige

re dal
le 

az
ien

de
 

ap
pa

lta
tri

ci
, nel cas
o le

 
ste

sse
 

ric
or

ra
no

 nei 

ter
m

ini
 e 

nel
le 

ca
sc

ata
, in

 
ter

m
in

i di
 

qu
ali

tà del
le 

co
nd

izi
on

i di
 

lav
oro

, di
 

ris
pe

tto
 dei 

CC
NL

, di
 

sic
ur

ez
za

 e 
qu

ali
ta del 

L'
Am

m
in

ist
ra

zio
ne

 

co
mu

na
le,

 

co
ns

ap
ev

ol
e del 

ris
ch

io che 

spe
sso

 

co
mp

or
ta 

il 
ric

ors
o al

 
sub 

ap
pa

lto
 a 

se
co

nd
o 

qu
an

to 

pr
ev

ist
o 

e 
pr

es
cr

itt
o 

dal
le 

no
rm

e in
 

ma
ter

ia 

di
 

ap
pa

lti 

e 
sub 

ap
pa

lti,
 

af
fid

am
en

to
 e 

L'
A

m
m

in
ist

ra
zio

ne
 

co
mu

na
le,

 

pr
ov

ve
de

rà 

al
 

pe
rse

gu
im

en
to

 

deg
li 

ob
iet

tiv
i di

 
tra

sp
ar

en
za

 e 
leg

ali
ta,

 

or
ga

ni
zz

az
io

ne
 

az
ien

da
le"

. 

po
ss

ib
ili

tá per 

l'o
pe

ra
to

re
 

ec
on

om
ico

 di
 

di
m

os
tra

re
 che 

il 
rib

ass
o 

co
m

ple
ssi

vo
 

de
ll'i

m
po

rto
 

de
riv

a da
 



zon
a 

nel
la 

qua
le si

 
ese

gu
on

o le
 

pre
sta

zio
ni 

di
 

lav
oro

 

sti
pu

lat
i 

dal
le 

ass
oc

iaz
ion

e dei 
dat

ori
 di

 
lav

oro
e 

no
nch

é 

l'a
pp

lic
az

ion
e dei 

co
ntr

att
i 

co
lle

ttiv
i 

na
zio

na
li 

e 
ter

rit
or

ial
i in

 
vig

ore
 per il 

set
tor

e 

o 
per 

la
 per le

 
pe

rso
ne

 con 

dis
ab

ili
tà 

o 
Sv

an
tag

gi
ate

, la
 

sta
bi

lit
à 

oc
cu

pa
zio

na
le del 

pe
rso

na
le 

im
pie

ga
to,

 

or
ien

tat
e tra 

l'a
ltro

 a 

(cl
au

so
le 

soc
ial

i, 

pia
ni di

 
ria

sso
rb

im
en

to,
 TU

TE
LA

 A
rti

co
lo

5 

qu
alo

ra 

pr
ev

ed
es

se
ro

 dei 
ser

viz
i 

div
ers

i da
 

qu
ell

i 

edi
li. 

co
rre

tta
 

deg
li 

spa
zi di

 
ca

nti
ere

 (ad 

ese
mp

io,
 

sp
og

lia
toi

, 

me
nse

, 

ser
viz

i 

igi
en

ici
, 

do
rm

ito
ri)

, 

anc
he qu
ant

o 

pre
vis

to 

ne
ll'a

lle
ga

to 

IV
 

al
 

D
. 

Lgs.
 

81
/20

08
 e,

 
qu

ind
i, in

 
pa

rti
co

lar
e alla 

or
ga

niz
za

zio
ne

 

L
a 

un
 

RL
ST,

 il 
co

or
di

na
to

re
 

del
la 

sic
ur

ez
za

 in
 

fase
 

es
ec

ut
iv

a, gli 
RSP

P 

az
ien

da
li, 

la
 

Di
rez

ion
e 

La
vo

ri. 

co
nv

oc
ato

 su
 

bas
e 

qu
ad

rim
es

tra
le,

 

co
m

po
sto

 da
 

tut
ti gli RLS 

az
ien

da
li, ove 

pr
es

en
ti, deg

li 

RS
A/

RS
U, 

sar
à 

es
am

in
at

a da
 

un
 

ap
po

sit
o 

or
ga

ni
sm

0 

de
no

m
in

ato
 

Ta
vo

lo 

Pe
rm

an
en

te del
la 

Si
cu

re
zz

a, 

mi
lio

ne
 di

 
eu

ro,
 

l'o
rg

an
izz

az
io

ne
 del 

lav
oro

 in
 

rif
er

im
en

to
 alla
 

sic
ur

ez
za

 e 
igi

en
e 

nel
le 

lav
or

az
io

ni
 

lav
oro

 e le
 

rel
ati

ve
 

pr
oc

ed
ur

e, 

si
 

co
nc

ord
a che per gli 

ap
pa

lti di
 

lav
ori

 di
 

im
po

rto
 

su
pe

rio
re 

a 1 

Re
sta

nd
o salv

i 

tut
ti gli 

ob
bli

gh
i di

 
leg

ge 

pre
vis

ti per la
 

sa
lva

gu
ard

ia del
la ris

pe
tto

 alla 
ma

no
do

pe
ra 

im
pie

ga
ta.

 

ve
rif

ica
 di

 
co

ng
ru

ità
 

del
le 

pr
es

taz
ion

i 

svo
lte dal
le 

azi
en

de
 

ag
giu

dic
atr

ici
 e,

 
lad

do
ve

 

pr
ev

ist
o, 

anc
he 

A
 

qu
est

o 

pr
op

os
ito

, le
 

par
ti, 

co
nc

or
da

no
 che 

il 
Co

mu
ne 

si
 

im
pe

gn
a, 

rig
ua

rdo
 agli
 

ap
pa

lti 

di
 

ser
viz

i, alla
 alle

 

m
ae

str
an

ze
 

di
ch

iar
ate

 e 
im

pi
eg

ate
. 

im
pre

se 

ag
giu

dic
atr

ici
 

no
nc

hé
 per il 

co
rre

tto
 

es
ple

tam
en

to del
le 

att
ivi

tà 

op
er

at
iv

e/
pr

of
es

sio
na

li 

pr
ev

ist
e, nel 

ris
pe

tto
 

del
le 

no
rm

e su
 

sal
ute

 e 
sic

ur
ez

za
. 

ga
ra

nt
ire

 la
 

co
rre

tta
 

es
ec

uz
io

ne
 e 

re
ali

zz
az

io
ne

 

del
le 

op
ere

 e 
dei 

ser
viz

i nei 

tem
pi 

e 
nel

le 

m
od

ali
ta 

im
pie

ga
te dal
le 

azi
en

de
 

ap
pa

lta
tri

ci,
 in

 
sub 

ap
pa

lto
, in

 
aff

ida
me

nto
 e in

 
es

ter
na

liz
za

zio
ne

, al
 

fine
 di

 la
 

di
re

zio
ne

 

lav
ori

, la
 

ve
rif

ica
 

del
le 

co
m

pe
ten

ze
 

fo
rm

ati
ve

 

co
ns

eg
ui

te,
 

rig
ua

rd
o le

 
m

ae
str

an
ze

 

A
l 

fine
 di

 
va

lo
riz

za
re

 e 
ren

de
re 

es
igi

bil
e il 

co
nc

ett
o 

di
 

co
m

pe
ten

za
, il 

Co
mu

ne
 

m
on

ito
re

rà
, 

att
ra

ve
rso

 

sal
ute

 e 
sic

ur
ez

za
 nei 

luo
gh

i di
 

lav
oro

. 

elu
sio

ne
 

co
nt

rib
ut

iv
a 

e 
re

tri
bu

tiv
a 

no
nc

hé
 

qu
ell

i 

rig
ua

rd
an

ti 

la
 

ma
nc

ata
 

ap
pl

ica
zio

ne
 

del
le 

nor
me

 su
 L

e 

or
ga

niz
za

zio
ni 

sin
da

ca
li 

pr
ov

ve
de

ran
no

 a 
co

mu
nic

are
 

ev
en

tua
li 

fen
om

en
i di

 
du

mp
ing

 

co
nt

ra
ttu

ale
, 

co
or

di
na

m
en

to
 del 

Ta
vo

lo 

Pe
rm

an
en

te del
la 

Si
cu

re
zz

a, 

di
 

cui al
 

pr
es

en
te 

ar
tic

ol
o. 

as
su

m
ere

 

azi
on

i 

sa
nz

io
na

to
rie

 

co
ns

eg
ue

nti
 in

 
os

se
qu

io 

al
 

D.L
gs 

81
/08

, 

as
se

gn
er

à 

la
 

fun
zio

ne
 di

 

ina
de

m
pie

nz
e che 

po
sso

no
 

me
tte

re 

a 
ris

ch
io 

l'in
teg

rit
à 

fisi
ca del
le 

lav
or

atr
ici

 e 
dei 

lav
or

ato
ri 

e 

sal
ute

 e 
sic

ur
ez

za
 nei 

luo
gh

i di
 

lav
oro

 

ga
ran

tir
e le

 
pari

 

op
po

rtu
nit

à 

ge
ne

raz
ion

ali
, di

 
gen

ere
 e di

 
inc

lus
ion

e 

lav
or

ati
va

 

Sp
ec

ifi
ch

e 

cla
us

ole
 

soc
ial

i con le
 

qu
ali 

sar
an

no
 

ric
hie

ste
, 

com
e 

req
uis

iti 

ne
ce

ssa
ri 

de
ll'o

ffe
rta

, 
mi

sur
e 

cu
ltu

ra
li 

e 
del 

pa
es

ag
gi

o, 

e 
nel 

ris
pe

tto
 de' 

pri
nc

ipi
 

de
ll'U

nio
ne

 

eu
ro

pe
a, 

do
vra

nn
o 

co
nte

ne
re 

ali 

inv
iti,

 

ten
uto

 

con
to del
la 

tip
olo

gia
 di

 
int

erv
en

to,
 in

 
pa

rti
co

lar
e ove 

rig
ua

rdi
 il 

se
tto

re dei ben
i 

div
ers

i da
 

qu
ell

i 

av
en

ti 

na
tur

a in
 

tel
let

tu
ale

 e 
per 

i 
co

nt
ra

tti
 di

 
co

nc
es

sio
ne

, 

i 
ban

di di
 

gar
a, gli 

avv
isi 

e A
i 

sen
si 

de
ll'a

rt.
 57

 
del 

D.L
gs. 

36
/20

23
, 

"pe
r gli 

aff
ida

m
en

ti dei 

co
ntr

att
i di

 
ap

pa
lto

 di
 

lav
ori

 e 
ser

viz
i 

altr
e 

buo
ne 

pra
tic

he
 di

 
tut

ela
) 

OC
CU

PA
ZI

ON
AL

E 

dir
ez

ion
e dei 

lav
ori

 

sar
à 

pa
rti

co
lar

m
en

te 

att
iva

, 

pr
es

en
te 

e 
att

en
ta alla

 

co
rre

tta
 

ap
pl

ica
zio

ne
 di

 

sal
ute

 e
 

igi
ene

 dei 
luo

gh
i d

i 

co
rsu

ali
 

for
ma

tiv
e 

ris
pe

tto
 

Pa
rit

eti
ci di

 
em

an
az

ion
e 

co
nt

ra
ttu

ale
 per le

 

azi
oni

 di
 

ve
rif

ica
 

del
la 

reg
ola

rit
à 

co
ntr

ibu
tiv

a del
le 

A
 

tal fine
 e a 

su
pp

or
to del

le 

azi
oni

 di
 

co
ntr

oll
o 

e 
ve

rif
ica

, le
 

par
ti 

po
sso

no
 

co
inv

olg
ere

 gli Ent
i 

Bi
lat

era
li 

no
nc

hé
 d

i 
rif

eri
re 

rig
ua

rdo
 ad

 

ev
en

tua
li 

ino
sse

rv
an

ze
 e/o 

L
a 

Ca
bin

a di
 

Reg
ia 

as
su

m
erà

 il 
co

mp
ito

 di
 

vig
ila

re 

e 
m

on
ito

rar
e 

il 
ris

pe
tto

 

del
le 

pr
oc

ed
ur

e 

pe
rti

ne
nt

i 



Co
nv

oc
azi

on
i Ar

tic
olo

 6
 

app
lica

zio
ne dell

a 

cla
uso

la 

soc
iale

 

sull
a 

sta
bil

ità
 

occ
upa

zio
nal

e. 

il 
CCN

L 

ind
ica

to nel 

ban
do non 

dis
cip

lin
i i 

cam
bi di

 
ge

sti
on

e al
 

fine
 di

 
ga

ran
tir

e la
 

pie
na 

dia
log

o tra le
 

par
ti 

sec
on

do
 le

 
mo

da
litá

 

pre
vis

te dai 
CCN

L 

e 
co

nv
oc

an
do

 le
 

par
ti nel cas
o in

 
cui 

L'a
mm

ini
str

az
ion

e 

co
mu

na
le,

 

ino
ltre

, si
 

fa
 

par
te 

att
iva

 nel 

cam
bi di

 
ge

sti
on

e 

fav
ore

nd
o 

il 

de
ll'a

pp
alt

o 

pre
ced

en
te,

 sia in
 

ter
mi

ni 

di
 

ore di
 

lav
oro

 

pre
vis

te che di
 

tra
tta

me
nti

 

co
ntr

att
ua

li. 

ga
ran

tir
an

no
 la

 
ria

ssu
nz

ion
e di

 
tut

te 

le
 

lav
or

atr
ici

eil
av

or
ato

ri 

alm
eno

 alle 

ste
sse

 

co
nd

izi
on

i 

do
cu

me
nta

zio
ne

 di
 

gar
a, un

 
pu

nte
gg

io 

tec
nic

o 

pre
mi

an
te per gli 

off
ere

nti
 che 

eff
ett

iva
me

nte
 In

 

ogn
i 

qua
l 

mo
do,

 in
 

ag
giu

nta
 a 

qua
nto

 

sop
ra 

ele
nc

ato
, 

pot
rà 

pre
ve

de
rsi

, 

nel
la Qu

alo
ra 

la
 

ve
rif

ica
 dia 

esi
to 

ne
ga

tiv
o 

l'o
ffe

rta
 non 

pot
rà 

ess
ere

 

co
ns

ide
rat

a 

am
mi

ssi
bil

e. 

ve
rif

ica
nd

o 

co
nc

ret
am

en
te gli 

ele
me

nti
 di

 
cui 

all
'ar

tic
olo

 110 

com
ma

 3 
del 

Dlg
s. 

36
/20

23
. 

per
iod

o. L
a 

sta
zio

ne
 

ap
pa

lta
nte

 

dov
rà 

ve
rifi

car
e la

 
più 

eff
ici

en
te 

org
an

izz
azi

on
e 

de
ll'i

mp
res

a 

dim
os

tra
re una più 

eff
ici

en
te 

org
an

izz
azi

on
e 

azi
en

da
le ai

 
sen

si 

de
ll'a

rt. 41
 

com
ma

 14, 

ulti
mo

 

giu
sti

fic
are

 il 
min

or 

cos
to del
la 

ma
no

do
pe

ra 

pre
vis

to 

ne
l'o

ffe
rta

, 

do
ve

nd
o 

l'im
pre

sa 

sta
zio

ne
 

ap
pa

lta
nte

 in
 

sed
e di

 
va

lut
az

ion
e 

de
ll'o

ffe
rta

 

ric
hie

de
 

all
'op

era
tor

e 

ec
on

om
ico

 di
 

ma
no

do
pe

ra 

ind
ica

ti 

ne
ll'o

ffe
rta

 

sian
o 

inf
eri

ori
 a 

que
lli 

ind
ica

ti nell
a 

do
cu

m
en

taz
ion

e d
i 

att
ivi

tà 

a 
ess

o 

co
nn

es
se

o 

str
um

en
tal

i. 

età 
inf

eri
or

e 

a 
tre

nt
as

ei ann
i, di

 
don

ne per 

l'e
se

cu
zio

ne
 del 

co
ntr

att
o 

o 
per la

 
rea

liz
za

zio
ne

 d
i 

pr
em

ial
e, 

al
 

fine
 

de
ll'a

gg
iud

ica
zio

ne
, 

riv
olt

a 

all
'as

su
nz

ion
e di

 
pe

rso
ne

 

dis
ab

ili,
 di

 
gio

va
ni,

 con 

es
cl

us
io

ne
. olt

re 
a 

sta
bil

ire
 

ob
bli

gh
i 

spe
cif

ici
 al

 
fine

 

del
la 

pa
rte

cip
az

ion
e alle

 

pro
ce

du
re,

 

anc
he 

a 
pen

a di
 le

 
pari

 

op
po

rtu
nit

à, 

di
 

gen
ere

 e 
per 

pro
mu

ov
ere

 

l'in
clu

sio
ne

 

lav
ora

tiv
a 

del
le 

pe
rso

ne
 

dis
ab

ili,
 

att
ua

zio
ne

 ed
 a 

co
mp

let
am

en
to 

de
ll'a

rt. 61, 
ine

ren
te 

ult
eri

ori
 

str
um

en
ti 

pre
mi

ali
 per 

rea
liz

za
re 

Co
nfe

rm
an

o 

ino
ltre

 

l'ap
pli

caz
ion

e di
 

qua
nto

 

pre
vis

to 

ne
ll'A

lle
ga

to 11.3
 del rel

ati
va

m
en

te 
al

 
lav

ora
tor

i in
 

su
ba

pp
alt

o 

e 
ap

pli
cat

i ai
 

dip
en

de
nti

 

de
ll'a

pp
alt

ato
re 

e 
con tro il 

lav
oro

 

irr
eg

ola
re"

. 

ga
ra

nt
ire

 le
 

ste
sSs

e 

tut
ele

 

ec
on

om
ich

e 

e 
no

rm
ati

ve
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